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CAPITULO 18

El desarrollo infantil en Uruguay

Una aproximacion a los principales
resultados y la utilidad social de dos
grandes evaluaciones en primera infancia

Alejandro Vasquez Echeverria

1. Relevancia de la evaluacion del desarrollo en primera infancia

El desarrollo en la primera infancia es crucial para el bienestar presente y futuro de
las personas. Muchos nifos, especialmente en los paises en vias de desarrollo, crecen
con riesgo de no desarrollar su pleno potencial en términos de crecimiento, desarrollo
motor, cognitivo y socioemocional (Black et al., 2017). Los niveles de desarrollo alcanza-
dos antes del ingreso a la escuela explican en gran medida el logro educativo posterior
(Duncan et al., 2007, Watts et al., 2014), por ello, es de gran relevancia focalizar las ac-
ciones de estimulacién temprana en aquellas poblaciones vulnerables en la transiciéon
a la escuela primaria. Las intervenciones tempranas en el desarrollo son mas eficien-
tes, ya que ocurren antes de que los rezagos tengan consecuencias mas graves y apro-
vechan la mayor maleabilidad del desarrollo del sistema nervioso durante esta etapa
(Vasquez-Echeverria, 2022). Por esto, ofrecer las mejores condiciones para el desarrollo
en primera infancia es vital para las politicas ptiblicas a nivel de educacién, salud y
desarrollo social.

La evaluacién del desarrollo infantil de forma sistematica tiene un papel central para
lograr el objetivo de garantizar el desarrollo pleno en la etapa de 0 a 6 afios. Basados en
trabajos previos en primera infancia (Nagle et al, 2020; Fernald, 2017; National Research
Council, 2008), proponemos la siguiente caracterizacién de los principales fines de la eva-
luacién sistematica del desarrollo.

A- Tamizaje o cribado. Uno de los objetivos mas tradicionales de la evaluacién del desa-
rrollo en contextos educativos es el cribado o tamizaje. Esto implica un procedimiento ra-
pido y costo-eficiente para la identificacién a nivel poblacional de ciertos riesgos en condi-
ciones médicas, psicopatoldgicas o psicosociales. Este puede tener un enfoque individual,
para ofrecer atencién oportuna y preventiva a un niflo o comunitario, para identificar los
riesgos de ciertas regiones o distritos. Ejemplos de estos ultimos pueden ser programas de
identificacion de situaciones de rezago intelectual, que permitan identificar en qué escue-
las 0 zonas seria mas convenientes programas de estimulacién cognitiva.
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B- Elegibilidad a programas de apoyo. Uno de los objetivos tradicionales de la evalua-
cién en la infancia es la elegibilidad a programas de apoyo tanto econémico a las familias
como de otras prestaciones sociales o educativas (e.g., acceso a servicios psicopedagogicos
especificos). Esta seleccién, en general, se realiza por medio de una combinacién de eva-
luaciones de tamizaje, evaluaciones mas pormenorizadas (e.g, de diagnéstico) e informes
de docentesy profesionales.

C- Informar y monitorear la implementacién de programas y politicas piiblicas. La evalua-
cién del desarrollo también puede servir a los tomadores de decisiones en la administra-
cion de la educacion en tanto es una de las variables de resultado (o outcome) de los pro-
gramas destinados a la primera infancia. Por ejemplo, puede informar acerca de qué areas
del desarrollo se ven mas impactadas en ciertas regiones por situaciones como la pobreza,
las emergencias climaticas o sanitarias, etc. Esto permite tomar acciones de mitigacion,
asi como orientar la atribucién de recursos a lo largo de un pais. Asimismo, la evaluacién
del desarrollo puede ser utilizada para monitorear en periodos sostenidos en el tiempo los
avances en la implementacién de una politica educativa o de atencién a la primera infan-
cia. En la misma linea, puede ser utilizada como evaluacioén de un solo uso para la estima-
cién de impacto de un nuevo programa o politica educativa.

D- Generacién de conocimiento cientifico (investigacion). La utilidad del conocimiento
cientifico para el desarrollo social es un hecho consumado y que excede el abordaje de
este capitulo. Nos restringimos entonces a focalizar en la importancia de las evaluaciones
sistematicas del desarrollo para la investigacién cientifica. En particular, las evaluaciones
sistematicas permiten contar con informacién histérica que facilita, por ejemplo, estable-
cer series temporales sobre el desarrollo infantil. Asimismo, permiten el desarrollo de es-
tudios longitudinales, los cuales son cruciales para entender las trayectorias de vida de las
personas y son la base de los estudios en preparacion para la escolarizacion.

E- Monitoreo del desarrollo del nifio y facilitacion de la intervencion e instruccion. Desde
una perspectiva centrada en el usuario (i.e., los ninos y sus familias), este es quizas uno
de los objetivos de mayor alcance. Refiere ala utilidad de las evaluaciones sistematicas
para que el personal educativo y las familias tengan un seguimiento de los niveles del
desarrollo del nifio y puedan ofrecer intervenciones oportunas y a tiempo. Asimismo,
esto permitira ajustar la instruccién o planificacién educativa, asi como implementar
otras medidas de apoyo en caso de rezago en una o multiples areas del desarrollo. A
diferencia del objetivo de tamizaje, con este objetivo no se pretende identificar una
situacién clinica ni la derivacién en caso positivo, sino la atencién y regulacién de la
instruccién en el contexto educativo o del aula y el seguimiento a través del tiempo de
un desarrollo saludable.

F- Incorporacion a un modelo de Respuesta de Intensidad Graduada. Se denomina respuesta de
intensidad graduada (RIG) a los enfoques que proveen identificacion e intervencién sistemati-
caalosninos en edad escolar y preescolar que no presentan progresos esperados durante el afio
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escolar o presentan niveles de desarrollo por debajo de lo esperado para su edad. Estos modelos
implican sistemas de tamizaje universal para identificar a los nifilos que no estan progresando
adecuadamente (en programas con calidad educativa suficiente) y, posteriormente, les proveen
programas de instruccién/intervencién basados en evidencia. En general, implican varios ni-
veles (e. g, tres o cuatro) de instrucciéon o intervencion, cada uno mas intensivo que el anterior.

Estos objetivos pueden estar interrelacionados (por ejemplo, los objetivos A, Ey F
pueden presentar cierto solapamiento en una experiencia concreta de implementa-
cién). A su vez, todos facilitan la toma de conciencia publica, tanto a nivel de auto-
ridades como de publico general, sobre la importancia del desarrollo infantil para el
bienestar de una sociedad.

Independientemente del objetivo de la evaluacién, algunas caracteristicas generales deben
ser senialadas respecto a los criterios a seguir para disenar, construir y/o seleccionar los instru-
mentos y formas en que se administran las evaluaciones. En primer lugar, se debe garantizar la
confiabilidad y validez de 1a prueba, que es lo que garantiza el menor error de medicién posible.
Esto es especialmente relevante cuando se van a tomar decisiones que involucren la vida de los
ninosy sus familias. En segundo lugar, en tanto la validez se determina por el uso propuesto por
el test, es importante alinear la seleccion del instrumento elegido (o a desarrollar) con los ob-
jetivos de la evaluacién, tanto en cuanto a dominios del desarrollo evaluados, como en cuanto
a su facilidad de uso, costos, forma de construir puntuaciones y la variabilidad de las mismas,
entre otros factores. En tercer lugar, el factor humano es crucial, en cuanto a la formacién que
se requiere para su administracién, pero también en cuanto a la cabal interpretacién de la in-
formacion ofrecida por el test, asi como del alcance de los resultados, i.e,, qué son capaces de
informary qué no. El ejemplo mas tradicional de esta confusién a veces radica en transmitir las
especificidades entre los procesos de evaluacion y diagnostico, esta Gltima entendida como un
tipo muy especifico dentro del universo de la evaluacién, pero con connotaciones muy diferen-
tes (simbdlicas, sociales, sanitarias, etc.). En nuestra experiencia, debe ser trabajada cuidadosa-
mente junto a los trabajadores implicados en la atencién a la infancia.

A continuacién, presentamos dos de las experiencias mas significativas de evaluacién
del desarrollo infantil que existen en Uruguay y que cumplen algunos de los fines analiza-
dos, en algunos casos complementarios y en otros diferentes.

2. La experiencia uruguaya de evaluacion sistematica del desarrollo en primera infan-
cia:la ENDISyel INDI

Dentro de este escenario de alta demanda de evaluaciones sistematicas y confiables sobre
el desarrollo en la etapa de 0 a 6 afios, Uruguay se destaca en el contexto latinoamericano
por poseer dos encuestas de evaluacién del desarrollo consolidadas a nivel de la atencién
a la primera infancia: 1a Encuesta de Nutricion, Desarrollo infantil y Salud (ENDIS) y el
Inventario de Desarrollo Infantil (INDI). A continuacién, describiremos de forma general
las principales caracteristicas de ambas experiencias de evaluacion.
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La ENDIS es una encuesta llevada adelante por diferentes Ministerios e Institutos gu-
bernamentales del Uruguay. Tiene por objetivo generar informacién sobre la situacién nu-
tricional, de desarrollo y salud de los nifios y sus familias en muestras representativas a
nivel pais. Actualmente cuenta con dos cohortes, una iniciada en 2013 que cuenta con tres
olasyotra iniciada en 2018 que cuenta con una tinica ola de colecta de datos. En las prime-
ras olas, la mayoria de los nifios tenia una edad de cuatro afios o menos.

La informacioén que recoge 1a ENDIS esté centrada en los siguientes mdédulos o do-
minios: (a) cuidado infantil y organizacién del hogar; (b) vinculo madre/padre-hijo; (c)
situacién sanitaria, lactancia, dieta y estado nutricional; (d) salud sexual y reproduc-
tiva del cuidador principal y caracteristicas de la atencién sanitaria durante el em-
barazo; (e) bienestar emocional del cuidador principal; (f) desarrollo psicolégico in-
fantil mediante los siguientes instrumentos: Ages and Stages Questionnaire, 3rd Edition
(ASQ-3), el Ages and Stages Questionnaire Socio-Emotional (ASQ-SE), y el Child Behavior
Checklist (CBCL) para nifnos de 1 aino y medio a 5 afos; (g) variables sociodemograficas
de la familia, como por ejemplo los ingresos o el nivel educativo de los padres (Vas-
quez-Echeverria et al., 2021). El ASQ-3 evaltia esencialmente aspectos del desarrollo
cognitivo y motor a través de cinco subescalas (Resolucién de problemas, Motricidad
fina, Motricidad gruesa, Comunicacion y Personal-social), mientras que los restantes
dos instrumentos refieren al desarrollo socioemocional, dado que el CBCL informa de
dos grandes aspectos de los problemas de comportamiento: los internalizados y los
externalizados (ver Tabla 1).

Por su parte, el INDI es un sistema de evaluacién de la preparacién para la escolariza-
cioén disefiado para ser implementado de forma masiva en Educacién Inicial, Niveles 3, 4
y 5 anos (Vasquez-Echeverria, 2022). Fue construido en conjunto con actores del sistema
educativo para garantizar su adaptabilidad y adecuacién cultural. Tiene una estructura
multidimensional (ver Tabla 1 sobre estructura dimensional del INDI) y es reportado por
las maestras que deben observar las frecuencias de los comportamientos referidos en los
indicadores en una escala de tipo likert (1 a 6). Esta inserto en el contexto de las plata-
formas digitales para la educacién publica uruguaya (i.e., plataforma GURI), donde las
maestras lo completan y obtienen los reportes automatizados. Este Sistema de Emisién
Automatica de Reportes (SEAR-INDI) ofrece informacién sobre los perfiles de desarrollo
con base en baremos nacionales, empleando muestras representativas para la poblacién
infantil uruguaya de escuelas publicas. Existen multiples tipos de reportes para los dife-
rentes agentes del sistema educativo. Los trabajos de campo para el desarrollo y valida-
cion del INDI comenzaron en 2015V, a partir de 2018, se utilizé de forma universal en la
educacién publica, situacién que se repitié hasta 2021, con diferentes salvedades respecto
alos niveles en que se aplic6 yla tasa de cobertura, debido fundamentalmente al contexto
COVID-19.
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Tabla 1. Principales caracteristicas de las encuestas de desarrollo analizadas en este trabajo

INDI

ENDIS

Principales puntuaciones
de desarrollo ofrecidas (la
sangria indica subescalas)

Desarrollo cognitivo
Habilidades légico-matematicas
Lenguaje

Descentramiento
Funcionamiento ejecutivo
Desarrollo Motor

Desarrollo global (ASQ-3)
Resolucién de Problemas
Comunicacién

Motricidad fina
Motricidad gruesa
Personal Social

Desarrollo socioemaocional*
Comportamiento externalizante
Comportamiento internalizante
Habilidades sociales
Disposicidn hacia el aprendizaje

Problemas de comportamiento fotales
(CBCL)

Problemas Internalizados

Problemas externalizados

Desarrollo socioemocional (ASQ-SE)

Estudios de validez: 2015 - 2016
Aplicacién a gran escala: 2017 - 2022

Cohorte 1: 2013, 2015**
Cohorte 2: 2018

Afios de aplicacion

Tamafio de la poblacién
evaluada (n nifos)

= 34.000 por nivel (4 y 5) en 2018, 2019
y 2021
= 15000 en nivel 3 (2019)

3077 (en 2013), 2611 (en 2015) y
2599 (en 2018)

Caracteristicas de la
poblacién evaluada

Censal entre nifios que asisten a jardi-
nes y escuelas publicas (= 81% de cada
generacion)

Representatividad nacional basada en
Certificado de nacido vivo o Encuesta
continua de hogares

Nota. * Desarrollo sacioemocional en INDI no ofrece puntuacion global.
** Existe una ola 3 en 2019 para esta cohorte, pero la poblacién excede la edad considerada primera infancia.

Basados en estas experiencias, en el siguiente apartado presentamos algunos de los re-
sultados mas relevantes relativos al conocimiento generado, asi como también algunas
reflexiones derivadas del potencial que brinda contar con sistemas de evaluacion sélidos.

3. En perspectiva: algunos resultados obtenidos sobre el desarrollo en Uruguay a través
de ambas encuestas

En este apartado pretendemos ejemplificar, mediante experiencias concretas, tres grandes
utilidades de contar con sistemas de evaluacién del desarrollo enmarcados en las politicas
de primera infancia. Estas son el potencial de la complementariedad entre los dos siste-
mas de evaluacion descritos en el apartado 2 para conocer la situacién del desarrollo en
Uruguay (apartado 3.1), 1a relevancia para la generacioén de conocimiento (apartado 3.2) yla
utilidad para informar a la politica publica de contar con sistemas de evaluacién constan-
tes en el tiempo (apartado 3.3). Sobre cada una de ellas profundizaremos a continuacién.

3.1. Estado del desarrollo en Uruguay: una perspectiva comparativa.

Un aspecto importante de contar con dos formas de evaluaciéon del desarrollo es que per-
miten la comparabilidad y el testeo de la reproducibilidad conceptual de los hallazgos
que ofreceria una sola de las encuestas. Actualmente, esto es algo crucial en la psicologia y
las ciencias aliadas (Open Science Foundation, 2015). Si bien ambas encuestas tienen sus

265



ALEJANDRO VASQUEZ ECHEVERRIA

EL DESARROLLO INFANTIL EN URUGUAY

especificidades (por ejemplo, los informantes son primariamente la madre en la ENDIS y
la maestra en el INDI), varias dimensiones del desarrollo evaluadas son similares, asi como
las edades de referencia permiten trazar comparaciones entre sus resultados. En esta linea
de poner a dialogar ambas encuestas, en un trabajo previo intentamos trazar una perspec-
tiva comparativa sobre las dos evaluaciones sistematicas del desarrollo que dispone Uru-
guay (Vasquez-Echeverria et al., 2021).

En ese trabajo analizamos las disparidades en el desarrollo infantil segtin el nivel so-
cioeconémico (NSE) de las familias y el sexo del nifio a través de los datos de ambas encues-
tas. Este trabajo permitié comparar si estas diferencias (especialmente las que refieren a
nivel socioecon6émico) son consistentes a través de informantes y a través de la forma de
medicion del nivel socioeconémico de las familias. La implementacion del INDI se da en
un contexto educativo y es la maestra quien reporta sobre los comportamientos del niio.
En cambio, en la ENDIS era el cuidador principal (= 96% madres) quien reportaba sobre las
conductas del nifno a través del ASQ-3y el CBCL. Los datos del ASQ-SE, que también fueron
administrados en la ENDIS, no fueron analizados en este estudio ya que poseen un com-
portamiento similar a los del CBCL. Respecto al nivel socioecondémico, los datos de INDI
pudieron ser asociados al quintil socioeconémico del centro educativo, mientras que en
el caso de los datos de la ENDIS estan asociados a la educacién materna o quintiles de in-
greso del hogar. Si bien esta tiltima es la practica habitual en los estudios que asocian NSE
con desarrollo, recientemente se ha reafirmado la importancia de medidas de NSE zonales
o distritales para entender el desarrollo (Kohen et al., 2008; Rakesh et al., 2021).

En efecto, en ambas encuestas se aprecia que existen diferencias segiin quintil (de in-
gresos o de escuela) en los niveles de desarrollo. Especificamente para el caso de 1a ENDIS,
los resultados son consistentes si se agrupan los datos por educacién materna. Para el caso
de los problemas de comportamiento en ENDIS, las diferencias segin ingresos fueron ma-
yores en problemas internalizados (27.3% en riesgo clinico o borderline para el quintil 1, 3.5
para el quintil 5) que en externalizados (18.3% para el quintil 1y 6.1% para el quintil 5). Las
tendencias de estas diferencias son consistentes en las diferentes franjas etarias. En cuan-
to a los datos del ASQ-3, se apreci6 una tendencia de diferencias crecientes con la edad
del nifio (v la version del cuestionario). Los tamafios de efecto de las diferencias para las
mayores edades (48 y 54 meses) segin quintil oscilan entre 0.2y 1, siendo mayores para Re-
solucién de Problemas y Motricidad fina y menor para el area personal-social, 1a de menor
contenido cognitivo en el ASQ-3.

En cuanto a las puntuaciones del INDI, al analizar seis tomas resumidamente bajo un
enfoque meta-analitico, observamos la misma tendencia de diferencias que favorecen a
los nifos que asisten a los quintiles mas altos. A través de las diferentes puntuaciones que
ofrece el INDI, Desarrollo cognitivo y entre sus subescalas, habilidades 16gico-matemati-
cas fue la que present6 mayores diferencias. Descentramientoy Lenguaje también presen-
tan efectos que superan la significancia practica segin criterios de Ferguson (2009). Los
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efectos son menores para las areas socioemocionales, desarrollo motor, actitudes hacia el
aprendizaje y funcionamiento ejecutivo.

Por ultimo, en ese estudio analizamos las diferencias segiin sexo en la primera infancia.
Cabe senalar que las diferencias en la gran mayoria de los casos favorecen al sexo femenino,
aunque el tamaiio de los efectos tiende a ser pequefio 0 muy pequeno y es mas notorio en areas
como la motricidad fina, l1as funciones ejecutivas y los problemas de comportamiento.

En su conjunto, este estudio remarca la existencia de brechas de desarrollo segin nivel
socioecondmico de donde los nifios crecen desde temprana edad. Estas diferencias pare-
cen consolidarse a medida que los nifnos crecen, particularmente luego de los dos anos y
medio de vida. De particular importancia es el hallazgo de que las mayores diferencias
ocurren en habilidades cognitivas y especialmente de razonamiento fluido: habilidades
l6gico-matematicas en el INDI y resolucién de problemas en el ASQ-3 (que contiene un
conjunto significativo de indicadores vinculados a 1a cognicién numeérica temprana). Esto
debe llamar a la reflexiéon de las autoridades educativas y al conjunto de profesionales vin-
culados ala atencién en primera infancia, ya que estas habilidades se han mostrado como
las mayores predictoras de una buena transicién a la primaria y los desempeiios posterio-
res tanto a nivel internacional (Duncan et al.,, 2007; Duncan et al., 2017; Watts et al., 2014)
como nacional. En este sentido, en un estudio utilizando las puntuaciones del INDI en
niveles 4 y 5 encontramos que las puntuaciones de habilidades l6gico-matematicas y de
desarrollo cognitivo fueron las que explicaron de mayor manera la repeticién en primer
ano de primaria (Equipo de Desarrollo del INDI, 2021).

3.2.¢Qué potencialidad tiene la existencia de estas encuestas para la generacion de
conocimiento? Un ejemplo basado en el analisis de variables individuales de 1a madre,
practicas parentales y nivel de desarrollo infantil

Como observamos en los apartados anteriores, la ENDIS incluye la medicién de varia-
bles mas alla del desarrollo infantil, por ejemplo, vinculadas a la salud mental mater-
na, su personalidad, las practicas de parentalidad y el estatus socioeconémico fami-
liar. Tomando ventaja de esta situacion, decidimos analizar un modelo holistico sobre
como la personalidad y la salud mental materna (especialmente los sintomas de an-
siedad-depresién) se relacionan con las practicas parentales y estas, a su vez, con el de-
sarrollo infantil (cognitivo/motor o socioemocional) de sus hijos (VAsquez-Echeverria
et al., 2022). Tradicionalmente, el efecto de la personalidad materna o de los sintomas
depresivos sobre el desarrollo infantil o las practicas parentales fueron analizados en
cuerpos de literatura separados. La contribucién sustancial de este estudio es testear
un modelo con estas cuatro variables (i.e., sintomas depresivos, personalidad maternal,
practicas parentales y desarrollo infantil) en conjunto, controlando por su covarianza,
que suele ser elevada, y por el efecto del contexto socioecondémico, que suele afectar
todas estas variables.
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Un primer hallazgo relevante de este estudio es que los efectos del contexto socioeco-
noémico sobre el desarrollo infantil, tanto a nivel cognitivo como socioemocional, fueron
completamente mediados por las variables individuales de las madres y las practicas pa-
rentales. Por otro lado, el rol de la personalidad parental en el desarrollo, si bien parece
tener cierta relevancia para explicar el desarrollo infantil, es menor comparado con el peso
de las otras variables. Los sintomas depresivos de 1a madre tienen efectos para explicar el
desarrollo socioemocional, pero no asi el cognitivo. Por ultimo, sefiala que las practicas pa-
rentales tienen efectos mayores y de tamaiio moderado sobre el desarrollo infantil.

A pesar de sus limitaciones (especialmente por ser un disefio transversal), este estudio
permitié avanzar en una pregunta de investigacion relevante en la literatura académica in-
ternacional sobre el rol especifico que tienen los componentes de la triada personalidad, sin-
tomatologia depresiva y practicas parentales sobre el desarrollo infantil. Por la dificultad para
recolectar este tipo de datos simultidneamente (larga entrevista al cuidador principal, visita al
hogar, etc), un estudio de este tipo seria dificil de implementar en una muestra amplia y repre-
sentativa en el marco de un equipo de investigacién en el contexto latinoamericano, por lo que
contar con datos gubernamentales facilita mucho esta labor. Ademas, se trata de conocimiento
sobre un contexto poco representado en la literatura y crucial, ya que tanto las practicas paren-
tales como la tasa de problemas de salud mental presentan una variacion significativa segin
los paises. Por tanto, el analisis de los diferentes contextos es relevante para la generacién de
teorias y para asegurar la replicabilidad de los hallazgos. Contar con encuestas como la ENDIS,
ademas de permitir informar a las politicas publicas nacionales sobre el estado del desarrollo
y la crianza en Uruguay, permite responder preguntas relevantes para la literatura cientificay
retroalimentar la generacién de conocimiento local, lo cual, a su vez, redunda en la formacién
de recursos humanos especificos en el tema, que eventualmente servirin como consultores,
directores de gobierno, entre otros.

3.3.¢Qué potencialidad tiene la existencia de estas encuestas para informar a las politicas
publicas? Un ejemplo basado en el impacto del contexto COVID-19 en el desarrollo

Contar con evaluaciones sistematicas permite evaluar el impacto de algunas politicas y
circunstancias sociales y sanitarias en el desarrollo infantil y, de esta forma, retroalimen-
tar a los tomadores de decisiones a la hora de mejorar o implementar medidas de mitiga-
cion, asi como orientar mejor los recursos disponibles. Un ejemplo de esto es el trabajo de
Gonzalez et al. (2022) sobre el impacto en el desarrollo infantil provocado por el contexto
COVID-19 (cierre de escuelas, encierros, crisis econdmica, etc.). En este estudio se analizan
dos cohortes de nifios que transitaron por la educacion inicial (preescolar) obligatoria de
Uruguay, esto es, Nivel 4 y Nivel 5 anos, y fueron evaluados mediante el INDI tres veces.
Una cohorte (control) transité normalmente estos dos afios, mientras que la otra sufrid
el contexto COVID-19 cuando estaban en Nivel 5 (cohorte COVID). Los resultados indican
que el impacto del contexto COVID-19 fue negativo en la gran mayoria de las areas, pero
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mayores a .2 desvios estandar en las areas de desarrollo cognitivo y desarrollo motora. Los
hallazgos mostraron que las escuelas de contexto socioecondémico mas privilegiado estu-
vieron relativamente protegidas de las pérdidas.

Este estudio es uno de los pocos que a fines de 2021 analizaba con un disenio causal el
impacto del contexto COVID en el desarrollo infantil y/o en los aprendizajes. Por tanto,
constituye informacién muy importante para analizar las ventajas y desventajas de me-
didas como las cuarentenas y cierre de escuelas. Por tanto, este estudio es paradigmatico
al momento de resaltar algunas ventajas de contar con evaluaciones sistematicas. Una de
ellas consiste en que el proceso de evaluacién realizado aiios anteriores posibilité la exis-
tencia de una evaluacién en pleno contexto COVID, debido a que los docentes ya conta-
ban con formacion, la experiencia previa en cémo realizar la evaluacién y la confianza en
que se trata de un sistema de evaluacién que ofrece resultados utiles para la practica. Eso
permitié que no se necesitaran instancias especiales para la implementacién de la eva-
luacién. Por otro lado, contar con informacién previa regular posibilité el estudio con un
diseno causal sélido de diferencias en diferencias (DiD, por sus siglas en inglés). Esto per-
mitié dimensionar el tamaifio de las pérdidas que, como mencionamos anteriormente, fue
pequenio a moderado y precisar en qué areas este impacto fue mayor. Contar con esta in-
formacién permitio a las autoridades de la educacién en Uruguay tomar algunos recaudos
al respecto, especificamente, generar cursos y directrices para maestros a fin de focalizar
el trabajo durante el afio 2021 en algunas de las dreas mas impactadas como el desarrollo
motor, el descentramiento, el lenguaje y los aspectos 16gicos matematicos.

3.4. La dificil tarea de 1a medicién del desarrollo infantil: algunas consideraciones psi-
cométricas y de la evaluacion

La decisién de qué instrumento utilizar para la evaluacién del desarrollo infantil en es-
tudios a gran escala siempre es debatida, o incluso controvertida, debido al desafio que
implica tener en cuenta todos los puntos de vista implicados (por ejemplo, costos, facili-
dad de aplicacion, tradiciones disciplinarias especificas, costos, etc.). Uno de los elementos
importantes para decidir sobre este particular, y quizas uno de los menos considerados,
es la adecuacién cultural, los usos propuestos por los desarrolladores del test frente a la
intencién de las autoridades y, emparentado con esto, las propiedades psicométricas de
los instrumentos. Esta situacion se ve tensionada en mayor medida en el contexto lati-
noamericano, donde la disponibilidad de test adaptados y validados tanto cultural como
psicométricamente es mucho menor que en el contexto anglosajon y en el de algunos otros
paises europeos. Por esto, es muy importante trabajar junto con las autoridades en la se-
leccion de los instrumentos a utilizar en la politica de evaluacion. Desde nuestra linea
de investigacién, hemos analizado las propiedades psicométricas de tres de los instru-
mentos de desarrollo aplicados por la ENDIS: el CBCL (Vasquez-Echeverria et al.,, 2020), el
ASQ-3 (Alvarez-Nuniez et al.,, 2021) y el ASQ-SE (Alvarez-Nuiez et al., 2020). Estos estudios
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mostraron las potencialidades de cada medida para su uso en estudios longitudinales, asi
como diferencias de confiabilidad y punto de corte en la determinacién de los perfiles con
respecto a las muestras normativas norteamericanas o, para el caso del CBCL 1-5, interna-
cionales. Por tanto, sugerimos un analisis detallado de las caracteristicas de cada instru-
mento en cuanto a su utilidad y propiedades psicométricas antes de la eleccién. En caso
de que esto no sea posible por razones de plazos de implementacién u otras decisiones
operacionales, también recomendamos realizar posteriormente, en cuanto sea posible, en
caso de los instrumentos que no cuenten con estudios previos de adecuacion cultural, una
validacion, ajuste de baremos, etc., a nivel local.

4. Conclusiones y perspectivas futuras

Vivimos en la era de la sociedad del conocimiento, donde la informacién es un valor intan-
gible estratégico para los paises. Ademas, la reduccion de la natalidad que vive Uruguay
hace que la solucién para cerrar brechas de desigualdad social y aumentar el bienestar de
los ciudadanos pase, en forma sustantiva, por alcanzar mayores niveles educativos, mayor
acceso y uso del conocimiento y mejores condiciones de salud infantil. Un aspecto central
en este sentido es la calidad de la estimulacién del desarrollo durante la primera infancia
y el acceso a servicios de cuidado y atencién oportuna que permitan desarrollar todo el
potencial de los nifnos entre 0 y 6 anos. El objetivo de este capitulo fue resumir algunos
aspectos criticos del conocimiento generado sobre el desarrollo psicolégico en la primera
infancia en Uruguay mediante encuestas de amplio alcance y representatividad nacional.
Ver el conjunto de estos hallazgos puede facilitar la reflexion critica sobre sus implicancias
parala generacion de conocimiento y la implementacion de politicas publicas.

Recapitulando, un primer elemento a tener en cuenta es la identificacién de una brecha
en el desarrollo debido a factores socioecondémicos que ocurre en mayor magnitud en las
areas cognitivas y, especialmente, las vinculadas al desarrollo de aspectos de inteligencia
fluida. Como mencionamos, esta es un area muy emparentada con la transicién saludable
hacia ciclos educativos posteriores a nivel internacional y local. A su vez, especificamente
en el caso del INDI, esta area fue una de las mas impactadas en el desarrollo por motivo del
contexto COVID-19.

Paralelamente, es necesario realizar esfuerzos focalizados en la recuperacién de niveles
de desarrollo pre-pandemia, dado que el contexto COVID-19 amplié las brechas de desa-
rrollo basadas en el nivel socioeconémico de las familias. Algunas acciones que sugerimos
en este sentido implican el aumento del tiempo pedagdgico global, el aumento del tiempo
pedagdbgico especifico destinado a las areas cognitivas mas afectadas, asi como la profun-
dizacién de la formacién docente en estas areas. Asimismo, la implementacion de politicas
de evaluacion e intervencién sobre la calidad de ambiente educativo en educacion inicial
(o preescolar) o programas basados en evidencia pueden ser factores promotores de cam-
bios positivos en el desarrollo (e.g., Diaz-Simoén et al., 2021; Weiland & Yoshikawa, 2021).
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A suvez, es imprescindible articular estas politicas en contexto educativo con politicas
de trabajo con las familias que impliquen un mejoramiento de las practicas parentales (o
de contexto familiar), asi como el cuidado de la salud mental maternal durante el emba-
razo y los primeros afnios posparto. Estos programas, que pueden ser vehiculizados desde
servicios sociales, sanitarios o educativos, pueden ir acompaifiados de programas de apoyo
econdémicos (e.g., transferencias) para proveer mejor contexto socioeconémico al nifio en
crecimiento.

Algunos perspectivas de trabajo futuro que tenemos en nuestra linea de investigacion
son las siguientes: (a) superar el enfoque de complementariedad presentado en la seccién
3.1 de este trabajo e integrar los datos de ENDIS con INDI en la misma muestra de forma
de obtener estimaciones longitudinales multimétodo, asi como combinar diferentes fuen-
tes de informacién sociodemografica, nutricional, etc. (b) propender hacia un trabajo con
enfoque de big data hacia la construccién de un sistema de alerta temprana de riesgos en
el desarrollo que combine informacién de diferentes proveedores de servicio en primera
infancia; (c) la generacién de programas de intervenciéon en parentalidad de bajo costo au-
xiliados en la tecnologia de la informacién y la comunicacién (e.g., programas de mensa-
jeria como Telegram o Whatsapp). Estos programas idealmente deben ser personalizados
basados en los resultados de una evaluacion estandarizada, tal como es el caso del INDI;
(d) por ultimo, notamos una brecha relevante entre el conocimiento generado en la inves-
tigacion cientifica en el desarrollo en primera infancia y los planes de estudio en el area.
Es de interés continuar las politicas de articulacién del conocimiento cientifico generado
(especialmente a nivel nacional) con los contenidos de formacion docente. Esto seria un
paso relevante para la mejoray transformaciéon educativa.
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